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元#市常务

副市长霍金花"

!()#%*+

元$ %在河南省焦作

市财政信息服务大厅的查询机上"市领导们

&(($

年
)&

月的工资赫然在目$ 在许多地方

对于政府官员的薪酬讳莫如深的时候"焦作

市却将这些公布于众"任何一个普通市民都

可以随意查询$ &

&

月
&(

日'瞭望东方周刊()

晾晒领导工资"应该不是新闻"尤其在

政府信息公开日益深入人心的现实语境中"

官员工资渐趋走向透明"这从媒体的公开报

道中可察觉一二"比如"两年前"深圳市人大

常委会副主任李华楠"在回答市民提问!能

不能现场跟我们晒一下工资* %时"就曾坦

言"现在深圳公务员工资都是货币化"没有

其他补贴"且公务员工资也是公开"可以在

相关部门查到$ 去年
,

月"海南省定安县委

书记主动晒工资"!

&(((

年我刚来定安时的

工资是六百元"现在是两三千元%$ 至于新疆

阿勒泰的官员财产公开则更进一步$

这一次" 焦作市将晾晒官员工资制度

化" 较之官员工资隐秘化" 无疑是一大进

步$但同时"这种制度化安排还应该更进一

步"即不止晾晒官员工资"还应该晾晒官员

的收入$ 有网友称"阳光收入是公开的"随

时可查询到# 但是非阳光的收入就不公开

了"一般人查询不到$还有不少网友满怀狐

疑"认为光靠这些固定的工资"领导怎么可

能够用的*比如有的领导喜欢抽名烟"如果

靠工资显然难以为继$诚然"如果不把官员

的所有收入公开"就无法消弭网友的疑惑#

如果止步于晾晒工资" 就无法真正洞悉官

员的财产状况$此前"阿勒泰的官员财产公

开之所以受到舆论诟病" 正在于其公开并

不彻底"许多隐性的收入并未开诚布公"因

此被论者哂为!廉洁公示%"如此一来既与

制度设计的初衷相背离" 也透支了公众的

期待和信任$

因此"官员

既要晒工资"更

要晒财产 $ 如

此"方能真正取

信于民$众所周

知 " 在一些地

方"官员的工资

基本不动"他们

的收入来源渠

道众多"既有名

正言顺的各种

福利+合法性补

贴"也有一些灰色收入甚至不法收入$ 中青

报曾提供这样一组数据, 根据国际一般情

况"公务员的工资收入一般占总薪酬收入的

#(!-$(!

左右" 津贴约占
&(!-,(!

左右"但

在我国有的地区和单位"地方和单位自行发

放的津贴+补贴超过基本工资$ 只晒工资+不

晒收入"难免有!遗珠之憾%$

曾有全国人

大代表称"!我国

公务员无须申报

家 庭 财 产 和 收

入" 是一个很大

的法律缺口$ 中

国官员的不当获

利在法律上就要

比其他国家的官

员宽松" 这会纵

容贪赃枉法风气

盛行$ %因此"笔

者更愿意看到焦作市从晾晒领导工资走向

晾晒领导收入和财产"并且能加以制度化"

将这一制度推而广之$

疯狂的政绩欲望绑架了民意
!

大丫山

江苏南通的通州+启东+海门以及南京高淳

等地" 针对该省省里的民意调查给群众发放参

考答案"以期获得较高的群众满意度$ 近日"媒

体披露了这起民意造假事件$通州市居民说"当

地的村干部下发了 '通州百姓话小康调查问卷

&供参考)("!村干部说了"上面来电话调查小康

问题时"如果谁没有按照答案上说"他们都会知

道的"到时就要罚谁%$目前"江苏省委有关部门

已派员到农户家中实地调研$

据报道"南通市所辖的启东市
&(($

年年底

以
+!.$/

的满意率通过了江苏省统计局随机电

话民意调查" 海门+ 通州市的满意率也毫不逊

色$ 这种虚假的+瞒上欺下的!群众满意度%"将

给上级统计工作以及部署这些地方小康水平和

目标带来怎样的误导"让人不敢想象$ !民意%"

顾名思义"是指群众共同的意见和愿望"它不是

地方政府官员手中的橡皮泥" 想怎么捏就怎么

捏$ 而决策层尤要充分掌握各地群众的生活水

平和生产状况"就必须获得准确的信息$群众当

前小康目标面临着怎样的新困难" 需要怎样的

帮扶等等" 如果不让当地群众真心实意地表达

出来" 小康目标恐怕就只会沦为许多地方老百

姓心中的泡影$启东+海门+通州等市围绕!小康

达标%故意歪曲民意乃至强奸民意的做法"已经

伤透了当地老百姓的心" 也扫光基层部门的威

严和诚信$

很多指标式治理和考核 " 虽在一定程度

上促进下属部门快速进步" 想尽一切办法去

完成任务"但其弊端也显而易见$ 上级部门在

了解民情时"绝不能只浮在表层"随便打几个

电话"就想知道整个基层的实际情况"这本身

就有懒政之嫌疑$ 鉴于此"有关方面在对基层

造假官员进行问责的同时" 还要详细思考基

层为什么会有机会造假" 如何遏制其造假的

冲动$
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广州市民邱某四年前持银行卡在一台柜员机

取出
)(((

元后"卡却退不出来了$ 就在邱某办理

挂失手续的不到一小时内" 卡内的
)*)((

元被人

提走$由此引发的一场诉讼进行了整整
!

年"法院

的终审判决仍坚持认为" 银行赔个
&(((

元足矣$

就在当事人几近绝望之际"广东省检察院以!判决

有失公正%为由向法院提起抗诉"据称"为了
)

万

多元的民事!小案子%"由省检察院提抗诉的"可不

多见$ &详见昨日'羊城晚报()

检察机关是法律监督机关$ 民事抗诉是检察机

关进行民事诉讼法律监督的主要方式$通俗地说"民

事抗诉就是检察机关认为法院已经生效的民事判

决+裁定确有错误"经检察长决定或检察委员会讨论

决定提出抗诉"由法院进行再审的法律监督活动$

为了解决司法实践中反映强烈的 !申诉难%"

&((#

年民事诉讼法的修改扩大了抗诉事由"原来

的
!

项被具体化为
)*

项$这种!抗诉大门常打开%

的立法回应"在一定程度上便利了当事人的申诉$

当然" 检察机关也不能对当事人的申诉实行

!有申必抗%$ 为纠正错误裁判而设立的检察抗诉

制度"尽管符合司法正义的要求"但却与司法应有

的确定性格格不入$ 在法治国家里"维护终局裁判

的确定性是法治原则导出的必然结果"也是法院能

成其为定分止争之所的必然要求$如果法院的终局

裁判"随时面临着抗诉程序的否定"终局就不再成

其为!最终%"司法的确定性也不复存在了$ 如果我

们承认司法裁判并不能确保每宗个案都能实现司

法公正" 进而需要借助于检察抗诉来纠正司法错

误"那么"检察机关提起的每宗抗诉案件也一样不

能确保都能实现抗诉公正$理论上"民事抗诉!主体

无限"时间无限"次数无限"审级无限%$在日益宽松

的抗诉制度之下" 由检察抗诉触发的再审案件太

多"又会伤害司法公正"尤其是伤害司法的确定性$

终审裁判频繁启动再审" 随之而来的是久拖不决$

!迟来的正义非正义%" 案件结果长期处于不确定

中"更非正义$前些年"还曾发生过一个案件经历了

),

个不同的裁判"这种种!再再再--审%在浪费

司法资源的同时"也让司法应有的效率荡然无存$

检察抗诉" 法院再审毕竟是对错误裁判的制度

回应"它绝不应成为司法的追求$ 严格说来"再审实

则是特定时期内迫不得已的一种制度选择$ 以文头

的个案为例"当事人不服的类似小案应当并不少见$

但能够引起一个省级检察机关重视并为之提出抗诉

的毕竟只是少数" 法律再如何修改并降低申诉和抗

诉门槛" 也无法突破现有的司法资源去 !有申必

抗%$ 长远来看" 司法机关更应关注于如何去降低

裁判的错误"而不是如何在及时+准确地纠错与确保

裁判的稳定性之间去努力追求一种平衡$ 以文头的

个案为例" 作为当事人的邱某得到了检察机关的抗

诉支持$而在法律上"作为对方当事人的银行同样有

权提出申诉...申诉面前人人平等$ 设若这次的再

审邱某赢了"银行又坚持不懈地申诉"此案还能否在

司法的持续拉锯战中寻回它的正义呢*

当司法的公正更多地在终局裁判中已经得到

了体现时" 检察抗诉才会逐渐失去其赖以存在的

根基$ !抗诉大门常打开%也并非民众之福"无论当

事人"抑或司法官"都应将此常记在心$

!作者为海南大学法学院副教授"
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步$但其弊端也显而易见% 上级部门在了解民情时$绝不能只浮在

表层$否则$就有懒政之嫌疑% 鉴于此$有关方面在对基层造假官员
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王石川

对于三聚氰胺风波中的多美滋与
012

危

机中的蒙牛来说"

&((+

年的开局似乎既不!美%

也不!牛%,负面报道+责问+批评+舆论攻击+谣

言+消费者怒吼+市场失守--危机以猝不及防

之势扑向这二家行业的领头羊$

在陷入三聚氰胺疑似风波一周之后" 多美

滋美滋滋地捧着上海质监局出具的检验报

告...多美滋产品未验出含三聚氰胺" 开始在

全国各大主流媒体刊登大幅主题广告, 真金不

怕火炼/ 广告的内容大意为三聚氰胺的谣言已

被击破"多美滋不含三聚氰胺"请消费者继续购

买$

在一片铺天盖地的质疑舆论声中" 多美滋

这样洋洋得意的广告宣言实在令人担忧, 全国

各地陆续有人报告食用多美滋奶粉之后出现结

石婴儿" 在结石婴儿与食用多美滋奶粉有多直

接的关连性的报告未出来之前" 多美滋洋洋得

意的广告宣言其实是企业另一方式的避责宣

言"肯定激发受害婴儿父母的怒火$

当下正处于舆论批判多美滋三聚氰胺事件

的螺旋高峰" 多美滋应以卑恭的姿态使民意怒火能

迅速散去"而不是逆民意而上"以广告宣言的方式向

公众舆论挑战...虽然真金不怕火炼" 但要知众口

也能烁金"强烈的舆论批评声中"事实的辩解是脆弱

无力的"当危机来袭并且不断深化时"公众对于企业

的期望已不仅仅是企业抹清事实之镜" 而希望从更

高的价值层面获得企业的反馈...认错+ 道歉或采

取补偿行动"而绝对不是看到企业一味的辩解+澄清

甚至是反扑$

多美滋以挑衅性的宣言粉碎了自己一次化

危为机的大好机会$ 在前阶段的三聚氰胺危机

中" 所有企业都是被爆出含有三聚氰胺才被逼

宣布回收产品" 没有一家企业在疑似危机阶段

就会做壮士断腕之举...主动封存或回收产品

以待检验结果$如果多美滋能够利用这次机会"

在上海质监局报告出来之后" 不是推出澄清广

告"而是主动公开宣布收回某一批次的产品&甚

至是另一小范围的产品)"以表明多美滋维护消

费者利益的决心" 那么公众舆论的态度就会大

为不同...在危机管理中" 有时姿态比事实更

重要$虽然回收产品会造成损失"但是从长远来

说"赢取人心绝对比赢取市场更为重要$

在当下公众强烈的指责声中" 多美滋就像

一个蹒跚的醉汉" 捧着上海质监局的 !免责声

明%好不容易抛掉三聚氰胺这只沉重的靴子"只

是公众并未能因此而安心入睡" 他们仍在提心

吊胆地等待多美滋的另一只危机的靴子会何时

落下...这只靴子可能是某个结石的婴儿"或

另一份与上海质监局完全不同的检验报告$

多美滋：危机的另一只靴子何时落下

!

林景新
热点快评
REDIANKUAIPINGR

雷人班规 文
1

丫丫 图
1

邝飚

漫话漫画 MMANHUAMANHUA

重庆秀山一所学校定下雷人

班规!说不交作业"一次罚款
!

元#

说脏话也是罚款"

!

元一次"

"#

元

包月$$据说班规的很多条款是

孩子们的主意% &据'重庆时报()

孩子们的主意多着呢"如果他

们建议上课说脏话"应该让同学扫

厕所#打同学的"应该让被打的同

学有一次反击的机会等等"老师是

不是也照单全收呢* 说条款是孩子

的主意"看似尊重民意"实则反衬

出老师的心智如孩子一样天真%

按此班规"一个手头很有钱的

孩子" 是不是就可以想说脏话就说

脏话"反正
"#

元包月#一个没有零

花钱的孩子"不小心说了脏话"是不

是要编个理由向父母要钱交罚款*

上至很有实权执法部门" 下至

小小的一个小学班级"都喜欢罚款%

看来"罚款手段如同幽灵无远弗届%

且说“抗诉大门常打开”

!

王 琳

中青报曾提供这样一组数据#

根据国际一般情况$ 公务员的工资

收入一般占总薪酬收入的
2-!3

4-!

左右$ 津贴约占
,-!35-!

左

右$但在我国有的地区和单位$地方

和单位自行发放的津贴' 补贴超过

基本工资% 只晒工资'不晒收入$难

免有(遗珠之憾)%
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年税收收入增长的结构性
分析%显示#去年

)(

月份以来个人所得税
收入增速大幅回落&

资料显示 ' 去 年 个 人 所 得 税 完 成

,#&&.)+

亿元'同比增长
)*.$/

'比
&((#

年增
速
3&+%$/4

回落了
',

个百分点&

值得注意的是'去年
'5

月份以来'个人
所得税收入增速大幅回落'

)5

月(

))

月(

)&

月个人所得税收入同比分别增长
).$/

(

!.#/

(

"5.+/

' 比上年同期增速分别回落了
,&.!

(

&#.,

和
&$.,

个百分点&

个 人 所 得 税 收 入 增 速 大 幅 回 落
的 主 要 原 因 有 三 & 一 是 政 策 减 收 因 素
继 续 显 现 &

)5

月
+

日 起 对 储 蓄 存 款

利 息 所 得 (个 人 投 资 者 取 得 的 证 券 交
易 结 算 资 金 利 息 所 得 暂 免 征 收 个 人
所 得 税 & 二 是 下 半 年 经 济 减 速 影 响 居
民 工 资 收 入 的 提 高 '三 季 度 以 来 企 业
效 益 下 滑 导 致 职 工 工 资 和 奖 金 增 长

放 缓 & 三 是 房 地 产 成 交 量 急 剧 萎 缩 和
成 交 价 格 降 低 '导 致 房 屋 转 让 所 得 税
增 速 大 幅 回 落 &

&55$

年 全 国 商 品 房 销
售 面 积

* . &

亿 平 方 米 ' 同 比 下 降
)+ . # /

&

浴血追匪 英雄断腿
深圳龙岗公安分局坪地派出所民警马

钰京前晚追捕两名飞车抢夺犯罪嫌疑人
时' 不幸与迎面驶来的一辆泥头车发生刮
碰严重受伤'右小腿被撞致粉碎性骨折并
做了截肢手术'因公致残&

追匪路上被车撞倒

警方介绍'

&

月
)+

日晚' 坪地派出所
民警马钰京下班后' 仍然穿着警服驾驶巡
逻摩托车

6

在辖区巡视&

&)

时
,5

分许'马钰
京来到坪地街道年丰居委高速路旁' 忽然
从前方

"5

多米处的桥下传来一名女子的
呼救声&马钰京驾车赶到女子身边后'该女
子告诉称' 两名驾驶摩托车的男子从后面
将手提包抢走' 包内有

!55

多元钱和身份
证(银行卡(社保卡等'犯罪嫌疑人向坪梓
路坑梓方向逃窜& 马钰京于是驾车朝着嫌
疑人逃跑方向追捕&

几分钟后'马钰京很快就贴靠上两名
犯罪嫌疑人& 见有警察追来'惊惶失措的
犯罪嫌疑人更是亡命地加大油门飞奔'马

钰京紧咬不放'继续向前贴近& 坐在摩托
车后座的犯罪嫌疑人不停用手去推撞马
钰京'企图阻止追赶& 追到横岭污水处理
厂后门旁的大拐弯处'坐在摩托车后座的
犯罪嫌疑人再次朝着贴近的马钰京猛地
推了过来'马钰京立即躲闪& 这时'迎面驶
来一辆泥头车'马钰京躲闪不及'与该车
发生刮碰'连人带车摔倒在地'犯罪嫌疑
人乘机逃脱&

意外事故发生后'马钰京被送往龙岗中

心医院&经医生诊断'马钰京右小腿被撞致粉
碎性骨折&由于伤情严重'于当晚转入深圳市
红十字会医院'并于

&5

日凌晨
!

时许'进行
了右小腿截肢手术'目前暂无生命危险&

三年回家未超十次

昨日' 得知马钰京追捕犯罪嫌疑人英
勇负伤'坪地街道社区群众手捧鲜花'纷纷
自发来到医院慰问&

记者了解到' 马钰京'

&"

岁' 回族'

&55*

年
&

月从深圳警校毕业后分配至龙
岗公安分局坪地派出所东年埔社区警务室
工作至今& 三年来'他一直兢兢业业'很快
成为一名优秀的社区民警& 马钰京家住深
圳市区'但是到派出所以来'每天忙于值班
备勤(走访群众(加班熬夜'很少能够抽时
间回家陪陪亲人&此次因公负伤后'他母亲
在医院手术室外流着泪说#$在坪地派出所
工作三年了'他回家还没超过十次& %

本报记者 全良波 金璐 通讯员 周锋

占小明 摄影报道

农民工返乡创业
可享受税收优惠

本报讯 记者严丽梅' 通讯员陈洋报

道#广东省委(省政府提出了$南粤春暖行
动%的决策部署'以帮助农民工返乡创业&

那么'农民工返乡创办企业可以享受哪些地
方税收优惠政策) 昨天'省地税局明确#农
民工返乡创办企业'不仅可以享受到税收减
免优惠政策'还可以享受到免费的(个性化
的税收政策咨询和指导服务& 具体措施是#

营业税方面#

+++农民工创办的托儿所,幼儿园,养

老院,残疾人福利机构提供的育养服务,婚

姻介绍,殡葬服务免征营业税%

+++农民工从事农业机耕,排灌,病虫

害防治,植物保护,农牧保险以及相关技术

培训业务"家禽,牲畜,水生动物的配种和疾

病防治免征营业税%

+++农民工创办企业营业额未达到营

业税起征点的"免征营业税%

+++农民工创办企业"从事技术转让,

技术开发业务和与之相关的技术咨询,技术

服务业务取得的收入"免征营业税%

企业所得税方面#

+++农民工创办企业"符合条件的技术

转让所得"免征或减征企业所得税%

+++农民工创办企业" 符合小型微利

企业条件的" 减按
$#%

的税率征收企业所

得税%

+++农民工创办企业"从事农,林,牧,

渔项目的所得"可以免征,减征企业所得税%

+++农民工创办从事交通运输业 ,商

业,物资业,旅游业,仓储业,居民服务业,饮

食业的企业" 经税务机关批准可以免征,减

征企业所得税%

房产税'城镇土地使用税方面#

+++农民工创办企业" 纳税确有困难

的"符合税法规定条件的"可由纳税人提出

申请"经主管地方税务机关审批"给予减征

或免征房产税,城镇土地使用税%

湄公河畔
武装分子
开枪袭击
中国货船

本报综合消息 数艘中国货船组成的船
队日前在泰国北部湄公河畔遭到不明身份武
装分子开枪袭击

6

一名中国籍船员中弹身亡&

据泰国!世界日报"

)+

日报道'泰北号称
$金三角%的清莱府泰国(老挝(缅甸三国边境
湄公河畔'

)$

日早上
#

时发生枪击事件'数艘
中国货船组成的船队遭到不明身份武装分子
猛烈开枪袭击'一名中国籍船员中弹身亡&

据报道'遇袭货船来自中国西南地区'

运输货物准备到清莱府清盛码头卸货& 船
队抵达泰老缅三国边境地带( 距离 $金三
角%地区约

)"

公里时'遭遇一伙神秘武装
分子'对方使用军火向船队开枪袭击'一名

船员背部中弹重伤&

驻扎在该河域的缅甸巡逻艇闻讯赶到
现场'并与该支武装力量展开激烈枪战& 武
装分子后来撤走'缅甸军方则安排船只护送
货船继续驶往清盛码头'并把伤者送往清盛
医院治疗'伤员因伤势过重在医院死亡&

据泰媒体透露' 发动袭击的可能是来
自缅甸的武装力量' 事因是该批中国货船
拒付$保护费%& 该武装力量与毒贩组织有
关'但是具体作案组织不明&

据泰国警方透露' 去年也曾发生同类
事件'遭到袭击的船只为中国籍巡逻艇'当
时有一名警察受伤被送到清盛医院&

金价重上 !"""美元
据新华社芝加哥

"

月
"#

日电 在避险
买盘推动下'

#$

日纽约商品交易所黄金期货
价格自去年

%

月以来再次站上
&$$$

美元&

'

月合约每盎司大涨
#()*$

美元'收于
&$$#)#$

美元'涨幅为
#)+!

'盘中最高上涨至
&$$*)*$

美元的
&&

个月来的新高&

由于经济前景黯淡' 加之股市下跌'投
资者买入贵金属寻求保值避险的需求有增
无减' 从而推动黄金轻松越过

&$$$

美元的
心理关口& 此外'美元汇率下挫'从而进一步
强化了贵金属的保值吸引力&

黄埔海关海缉部门日前在珠江口水域查

获一起利用无挂牌水泥船走私切割汽车套件

的案件"共查获汽车切割件
*

套"汽车旧驾驶

台
)

个$

本报记者 姚志德 通讯员 马春林 摄影

报道

驾无牌水泥船
走私切割汽车

马钰京于昨天凌晨进行了右小腿截肢手术

传真
高端

全省体育局长会议召开
林木声强调积极配合 *珠三

角改革发展规划纲要+实施$推进

体育强省建设

国家质检总局局长

王勇莅粤调研
勉励广东质监创新监管体制

机制和监管模式$ 为全国创造可

资借鉴的经验

广东举行海事工作会议
佟星要求海事局进一步推动

改革创新$努力实现广东水上交通

的长治久安

深圳龙岗
,6

岁民警
马钰京右小腿粉碎性骨
折被迫截肢

受经济减速等因素影响$去年 /-月以来&&&

个税收入增速大幅回落

昨日"广百!家电下乡%大篷

车装着
,55

台品牌家电浩浩荡

荡开进肇庆时代广场"吸引了不

少周边农民前来选购$

本报记者 朱文海 孙晶

通讯员 张小萍 叶伟文

!

摄影报道

家电下乡


