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在海勒的小说中!"第二十二条军规#看似丝

丝入扣!却又自相矛盾$ 根据"军规%!凡疯子可以

停飞回国$ 尤索林装疯卖傻想溜之大吉!丹尼卡

医生却告诉他!事实上这是不可能的$ 因为军规

同时又规定! 想停飞回国! 必须自己提出申请!

而&旦有人提出这个要求! 那就证明他没有疯!

因为"面临真正的!迫在眉睫的危险时!对自身安

全表示关注!乃头脑理性括动的结果%$

比照中国的法治现实!我们会感慨其实生

活本身比文学作品更幽默$比如见之于
!

月
"#

日'济南日报(消息)因单位职工要向上级部门

反映单位存在的诸多问题!从事打印工作的赵

晓玲! 打印了一份由全体职工联名写给县委*

县政府的信!未曾想却被公安机关拘留
$%

日$

记者在'公安行政处罚决定书(上看到!赵晓玲

的案由居然是)+未经领导同意!擅自打印职工

上访材料!致使定边县运管所工作秩序更加混

乱!工作不能正常进行$ %

我并不太赞成上访制度! 它让司法所应有

的确定性和最终性荡然无存$ 但对于我们这

个在皇权社会里浸淫了上千年的古老国度 !

司法公信不彰! 裁断也很难定纷止争$ 上访

一定程度上疏导了因行政不当和司法不公所

带来的民怨$从
&%%'

年'国务院信访条例(颁

行这一事实来看! 国家对信访制度是高度肯

定的$ 否则!用不着费心为它建规立制!还大

力宣传了$

如果将上访视为宪法所确认的公民监督

权和控告权的一部分!那么!国家机关所应践

行的! 就是如何保障这种公民权利的实现!而

不是相反$ 问题在于!'国务院信访条例(出自

于国家最高行政机关的道德自觉!是典型的行

政立法而非公民立法$ 当规则的制定权掌握在

行政机关手中!而又没有

一个有效的违宪审查和

违法审查机制! 那么!任

何公民权利其实时时都

可能处在危险之中$行政

强权随时可以自立规矩!

剥夺公民权利的行使$我

们可以期待国务院推出

一部良法!却不能期待所

有的地方政府都有这般自觉自爱$

于是乎!群众有上访的权利!但上访却必

须经过领导同意$这不是与虎谋皮吗,是的!这

就是现实中的+第二十二条军规%$ 这条军规无

处不在!像梦魇般使人无法摆脱$ 以至于细化

到赵晓玲当然有打印的权利!但赵晓玲却没有

+未经领导同意擅自打印%

的权利$这在事实上证明!

公民的权利已经高度依附

于+领导%!而不是法律规

定了!你就有了-法律上保

障了!权利就获得保障了$

赵晓玲一案的实质当

然不仅仅是违法行政$ 从

权力与权利的互动关系来

看!绝对的权力与无力的权利形成了鲜明的对

比$ 当权利无法监督权力!权利的沦陷其实是

一种必然$
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近日 ! '关于违反信访工作纪律适用

.中国共产党纪律处分条例 / 若干问题的

解释( 和 '关于违反信访工作纪律处分暂

行规定 (正式出台 !归纳概括了
$(

种信访

工作中需要追究领导责任的违纪行为$ 根

据这两个文件! 违反规定使用警力处置群

体性事件可被+双开%$

应该说!这些关于谨慎使用警力的规定

来得相当及时)在当前群体性事件不断的情

况下!如果一味滥用警力!其结果必然导致百

姓滥用暴力!而暴力的互动和升级将导致整

个社会的失控$ 瓮安事件*孟连+橡胶事案%!

都是社会暴力失控的结果$ 这些本可通过正

常的行政和法律途径解决的问题!最终演变

为致死人命的暴力事件!这难道不值得我们

好好反思吗,

其实!日常政治统治中!尊重警察*遵守

交通规则*按时纳税!这些行为都出自公民对

国家机器和法律的自觉服从$ 日常政治统治

不可以全面转向依赖暴力的原因很简单&&&

如果需要对所有人行使暴力才能维持正常政

治秩序的话!那么!再强大的暴力机器也无能

为力$举个例子!若是整个城市的人们都走上

街头游行示威!那么交通法规就再也无用了!

要使人们回到人行道上去! 也许要经过大规

模的流血冲突$所以说!人们对于统治者的配

合0无论是处于爱戴*习惯还是恐惧1!是日常

的统治能够维持下去的最大基础$

既然如此!那么暴力!或者说强制力起的

又是什么作用呢,在政治生活中!暴力并不是

可以随便行使的! 当形势逼到不得不采取强

制性手段才能迫使人们遵从的时候! 这已经

是一种摊牌式的*没有退路的局面了$ 所以!

滥用警力不但是对警察公信力和警察生命的

不负责任!也是一种严重的政治冒险$

一个政府运用强制性权力的次数越多*越

频繁*动作越大!实际上只能证明这个政府已

经没有办法唤起人们内心自觉自愿的服从$ 每

一次滥用强制力都是公权力合法性的流失$ 所

以!对聪明的统治者来说!政治上的摊牌必须

要避免!能不动用警力就坚决不要动用$

在瓮安等事件中! 我们看到了一种危险

的示范&&&警力成了矛盾双方解决问题的常

规途径$一些官员工作不到位!出了事就把公

安机关推上第一线!不但使官民关系紧张!也

导致警民关系紧张$ 其实滥用警力这个问题

已经并不新鲜了! 在几年前的一篇文章里我

就警告过!一味滥用警力是最危险的+懒政%$

但谨慎使用警力所解决的仍然是表面问

题!矛盾到了引发大规模暴力冲突的地步!就

非一朝一夕所能缓和! 也不是一方的节制就

能化解$ 如同贵州省委书记石宗源总结的那

样)事件背后有深层次的原因!即当地侵犯民

众利益的事情太多!而在处置纠纷的过程中!

一些官员作风粗暴*工作方法简单*随意动用

警力$ 如果不能解决这些政府权力失控的问

题!那么警察暴力的使用仍然是不可避免的$

许多群体性暴力事件其实都在反复地警告

同一件事&&&政府权力也必须在取得合法性和

人们认同的情况下才能成为有效的权威性力量-

单纯地迷信暴力的巨大威力只会带来不良的后

果$ 而全部政治统治的真相是)政府的威严*政治

的稳定!关键在于被统治者的自愿服从2
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东莞给低收入群体派发红包!是

近段一个滚烫的公共话题 $

!

月
")

日!央视'新闻
$*$

(栏目记者王跃军

透露了这么一个细节)当时到当地人

大采访!相关人士表示!发千元补贴是

党政联席会议决定的$ 这笔钱究竟是

不是预算内的!是预算内的哪一部分,

他们都不清楚$ 0据央视报道1

东莞发红包的动议是怎样产生

的, 媒体报道至今不详$ 最初有报道

称!市委书记*市人大主任刘志庚!受

到澳门为居民发红包的启示!顿生这

一还富于民的想法0'南方日报(

'

月
$

日1$ 而后! 记者则是在东莞召开的

+全市领导干部会议#上获悉这一信息

的$ 现在!当地人大说是党政联席会

议决定的! 且对相关情况并不知晓$

如果此言不虚!那这事儿可就值得追

问一番了$

党政联席会议有权决定派发红包

吗, 如果与会人员慷慨解囊!倾情资

助当地部分低收入者! 这一义举定当

获得来自坊间的掌声$然而!如果红包

派发之前!当地党委*政府既不向人大

说明红包来源!提请审议派发预算!又

不通过听证广泛征求民意!便以+党政

联席会议#名义作出决议!并大张旗鼓

地造势!兑现+还富于民#的承诺$ 那

么!从行政程序而言!这个动用
$

亿多

元公共资金! 派发出去的大红包正当

性如何! 看来还是个不小的问号$ 因

为!这里只有两种可能)倘若红包属预

算内资金! 说明预算的自由操作空间

太大!人大被忽悠了-如果不属!则必

须报请人大审议*批准!方可开支$

应该看到!政府提供公共服务和公

共产品!每花一分钱都必须经过相应法

定程序$ 人大审议相关预算!监控实施

情况! 不仅是体现民意的重要环节!而

且有利于维护纳税人的权利$ 因此!在

公共资金的配置方面! 地方党委也好!

政府也罢! 都无权绕开人大擅作主张$

从法治层面而言!即使像派发红包这样

的+民心工程#赢得满堂喝彩!但从头到

尾把人大晾在一边!那也存在合理而不

合法的问题$

一名普通的北京高中生! 历时一

年向全世界
+%

个国家的元首致信宣

传绿色奥运!目前!她已收到外国元首

回函
,%

多封$ 前天!在北京奥组委举

办的 +中国青少年奥林匹克知识普及

情况发布会#上!来自北京八一中学的

白雪向各国媒体展示了她收到的部分

外国元首回信$ 0据新华网报道1

这名中学生以这种方式为绿色奥

运鼓与呼的精神当然是值得肯定的$

但有个问题却耐人寻味) 要宣传绿色

奥运!可以有多种更切合实际的方式!

如可以利用所学的知识! 在小区里向

居民积极宣讲等! 这样无疑是更贴近

生活的! 为何孩子却选择了如此费神

费力但却能造成轰动性影响的方式

呢,不难想象!孩子因为和几十个国家

的元首有了书信来往! 其会一时成为

小名人$

类似的事情还有很多! 在印度洋

海啸等国际性灾难发生以后! 一些孩

子不是到慈善单位去捐款! 而是在大

人的带领下去报社等单位! 说的也是

豪言壮语!如+支持全人类共同的慈善

事业#+表达中国儿童的一份爱心#+希

望两国人民友谊万古常青#等$这样的

话当然没错! 但从孩子口里出来却显

得有些过于+成熟#了$ 而在不少活动

的捐款中! 第一个捐款的往往都是孩

子!这到底是巧合还是大人的安排呢$

大人对这样的事情也是津津乐道!恐

怕也会使孩子从中尝到甜头$

与此同时! 给 +高官# 写信也成

为孩子们中的流行现象) 不少孩子都

曾给市长* 省长* 总理! 国外元首政

要甚至是联合国秘书长写过信! 为何

不选择给身边的老师* 家长写信! 却

偏偏要给 +官# 尤其是 +大官# 写信

呢, 倘若孩子真有宏大的志向倒也是

好事! 就怕其是受到了一些成人化的

思想影响而这样做的$

东莞派发红包怎能撇开人大
一得之言 YYIDEZHIYAN

一得之言 YYIDEZHIYAN

世相深看 SSHIXIANGSHENKAN

孩子为啥爱给政要写信

不少孩子都曾给市长! 省长! 总理" 国外

元首政要甚至是联合国秘书长写过信" 为何不

选择给身边的老师 ! 家长写信 " 却偏偏要给

#官$ 尤其是 #大官$ 写信呢%

&&&朱慧松

违规使用警力损害公权合法性

南京一位仇

姓男子!在睡梦中

泄露第三者住址!

妻子带着儿子! 前天晚上到了北京西路某小区

捉奸在床!逮个正着" #$扬子晚报%

!

月
"#

日&

无独有偶!上个月!一名辽宁籍的男子在梦

话暴露自己的逃犯身份!被警方擒获" 更让人吃

惊的是!$青年参考%曾报道'英国一项社会调查

结果显示!

$%%

万英国人在睡觉说梦话时!呼唤

过秘密情人的名字! 从而无意中向伴侣泄露了

自己的婚外情"

或许数据有些耸人听闻! 但事实却足以提

醒那些越轨者'你可以将私情藏着掖着!加盖加

锁!但始终无法控制自己说不说梦话!无法阻止

梦话出卖自己" 这是一个最坏的消息!也是一个

最好的消息!就看对谁而言了"
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危险的梦话 文
&
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继性学家方刚提出要在中国设立 +裸泳

海滩#备受争议后!近日!性学家潘海教授发

博力挺! 并提出国内适宜设立裸泳海滩的地

点为珠海的庙湾岛$网友们对此意见不一!有

人认为裸泳是社会的进步! 部分网友则认为

那是道德沦丧$ 0

!

月
&'

日'新快报(1

因为我们至今还没有自己的裸泳海滩!

所以提出建立者与力挺者必受语垢- 因为我

们一时还无法与国际接轨! 所以欲学国外裸

泳模式必先突破国人的固定思维$

无论是裸泳+社会进步论#!还是裸泳+道

德沦丧论#!都脱离了我们的+基本国情论#!

只将眼光+定格#在男女混合泳上!好像裸泳

就一定要男女裸在一起才有意思! 或者不这

样混合就不是正宗的裸泳! 自然也就出了近

似于邯郸学步式的笑话$

中国人有进澡堂子沐浴的习惯!预先分出

男区女区!各自进得里头自一丝不挂!乐得释

放自己水体交融!净体解乏$ 如果将这一模式

用到裸体浴场上! 不就是多建些室外澡堂吗,

只要分出男区女区!再提供些相应的保障0包

括出台有关法规1! 别说建一处裸泳海滩有什

么争议!就是建上十个八个也不是难事啊2

在是建与不建裸泳海滩问题上! 我们何

不运用自己的思维走出自己的裸泳之路, 建

立室外分性别有选择的裸泳场所! 既摆脱了

无休止的争论!又避免了盲目的与国际接轨-

既真正满足了特殊需要! 又为更多人所能接

受-既增加了新的休闲项目!又不至于让我们

过于前卫而自伤$

警惕公民权利沦为“二十二条军规”

“裸泳”的视点问题来论选登
LAILUNXUANDENGL
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群众有上访的权利"但

上访却必须经过领导同意(

这不是与虎谋皮吗% 当权利

无法监督权力"权利的沦陷

其实是一种必然
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本报讯 记者赵燕华) 实习生林泓!

通讯员徐刚报道' 昨天下午! 广东首本
"反恐知识手册# 在广州首发! 省反恐办
主任$ 省公安厅副厅长郑东表示! 广东已
建立粤港澳三地联合反恐工作机制!

&)

小时交流信息%

&反恐手册# 是由省反恐办联合广东
省省情调查中心共同组织专家编写! 全名
为 '广东省 &四防 # 安全知识手册 ( !

"四防) 即防火$ 防毒$ 防劫持$ 防爆炸%

'手册( 以简洁的语言$ 直观的配图介绍
了公民在应对爆炸$ 化学$ 生物$ 核和辐
射$ 劫持$ 火灾等恐怖袭击事件中的基本
知识! 详细列举了在公共场所发生突发事
件的应急避险的基本技能%

据悉! 出版发行以反恐安全知识为
内容的手册在广东尚属首次! 市民可向
各地反恐工作办公室和公安局免费索取%

郑东表示! 目前反恐形势非常严峻%

他透露! 粤港澳三地将联合反恐! 广东警
方与港澳警方已举行工作会议! 就情报信
息交流及联手打击跨境犯罪达成了共识!

三地的反恐协作工作机制及
&)

小时信息
交流机制已建立%

一宗诉讼金额
),

万元的民事官司!引来众多领导和
人大代表的关注% 昨天!记者在广东阳江市中级人民法院
采访时!目睹了一场特别的开庭%

离奇的借款案

"现在开庭* )上午
-

时许!随着审判长关衡勋敲响法
槌!阳江市民潘某$汪某和张某的借款纠纷案开始审理%

原$被告席上!坐着上诉人0一审被告1潘某和汪某$被上
诉人0一审原告1张某%

去年
!

月份和
$%

月份!张某先后两次借给潘$汪两人
共

),

万元!借据上签着潘$汪两人的名字!但这两笔钱却
未经此两人之手!而是由张某直接交给了阳江市某海外经
贸公司的出纳!入了公司的账0潘*汪分别是该公司的副经

理和会计1%其后!张某持借据向潘$汪两人讨债!对方却称
这

),

万元是公司向张借款!不是他们俩欠的债%

特殊的旁听员

旁听席上! 坐着当事人家属及阳江某海外经贸公司
的相关人员!还有十几位特殊的旁听人员!他们分别是广
东省高级人民法院党组书记$院长郑鄂!阳江市委书记$

市人大常委会主任林少春!阳江市委常委$政法委书记郭
少波!以及

$,

位阳江籍的全国和省人大代表%

&我是以广东省和全国人大代表的身份!来参加这次
开庭旁听的% )郑鄂说%这场开庭!是广东法院组织的人大
代表&百庭观摩)活动的一场%

听完庭审!人大代表们都感受良多% 郑鄂说+&从这次
开庭!我听出了两个问题+一是法制教育确实很重要!二是
这次审判有着调解的可能% 两个借款人连借条都不会写!

造成法律漏洞,到底这宗借贷是单位借还是个人借- 如果
是公司借的!怎么不盖公司公章!却写了个人的名字- )

也有人大代表看出了基层法庭硬件$ 软件建设方面
存在的问题% &法院在服务群众上还应该更便民一些% 这
个法庭的扬声系统不够通畅!影响了庭审的效果% )

紧张的审判长

案件的合议庭法官们则感到有压力% 审判长关衡勋
说!有这么多人大代表到场旁听!合议庭的几位法官都作
了认真的准备%

&将来不一定要法院组织!人大代表只要持代表证!

所有公开开庭的案件! 只要感兴趣的! 都可以来法院旁
听% )郑鄂说!&让人民满意!是衡量人民法院工作成效的
硬标准% )

据介绍!目前&百庭观摩)活动已在全省法院全面铺开!

广东高院
&&

个部门主要负责人对口负责
&&

个省级人大代
表团的联络工作% 根据省法院要求!各中院要配备

,

.

(

名!

基层法院要配备
&

名联络工作人员!联络范围覆盖各级人大
代表!有关工作绩效将纳入对法院和法官的考评机制%

本报讯 记者戚耀琪!关天夫"通讯员

常青"实习生姚春妮!瞿思美报道'昨天是
广州地铁实行安检的第一天! 记者走访广
州东站$体育西$烈士陵园$公园前等几个
安检重点车站!发现站内秩序井然!大部分
受访市民对安检表示理解%

在体育西站!一进入地铁站内!记者就
听到了地铁广播+&为了您和他人的安全!

请勿携带易燃$ 易爆$ 有毒等危险物品进
站)!并在公园前地铁站看到了请乘客配合
检查的海报%四五名穿着黄色制服!脖子上
挂着&安检员)证件的安检人员在站内来回
巡逻%

在体育西站安检处的登记表上! 到了
中午就有五个记录! 最后一个记录时间是
上午

$$

时
,%

分! 记录上显示都没有发现
异常情况!均给予放行% 在广州东站!共有
七个记录! 第七个记录中记载一名乘客携
带爆竹!被禁止携带进站!登记时间是

$&

时
,%

分% 体育西一名安检人员称!一天下
来!他们开包检查就

&)

宗%

根据地铁方面统计!昨天
$%

个重点站
共有旅客咨询

,'+

人!开包检查
,%'

人!发
现违禁品

$,

单!劝乘客离站
+

人% 发现的
违禁物品主要是超长木棍$刀具$易燃品$

钢锯等!没有乘客被移交公安处理%

本报讯 记者戚耀琪" 通讯员常青"实

习生姚春妮!瞿思美报道'广州地铁昨天实
行安检! 警察加防暴犬成为各大站厅的一
道&风景)%据悉!地铁方面正在加快采购安
检仪器! 争取在

+

月
+

日前给各大站都配
上先进&武器)%

地铁安监部门负责人说!现在是人和
犬的搜索结合!下一步就会加上机器% 由
于检测仪器很缺乏!现在几乎都首先供应
北京使用!广州地铁要通过特殊采购才能
加快引入仪器% 在

+

月
+

日前!通道式
.

光机$爆炸物检查仪$液体检查仪都将上
阵%

地铁方面强调! 对于违禁品的检查并

非现在才有! 只是目前广州地铁的安检级
别要比以前都高%

据悉! 现在安检人员从早上
+

时到晚
上

+

时!分成
&

班检查% 安检人员说!对怀
疑的物品会请求乘客开箱一一审视! 液体
会开瓶来闻!之后会用胶带协助其封闭好%

入站检查!出站就不用再看了%

这次广州地铁采取有史以来最严格的
保安措施%在一$二$三号线上的广州东站$

体育西$烈士陵园$公园前$坑口$火车站$

客村$新港东$万胜围$天河客运站等十个
车站驻点检查! 广州地铁公安分局将安排
警力$保安队员和携犬民警!加强对地铁车
站的巡防突检%

"

相关链接

!

本报记者 傅汉荣 通讯员 林晔晗

广州地铁昨起实行安检"警察带防暴犬到地铁车厢内巡逻

本报记者 陈文笔 摄

人大代表
阳江听案
郑鄂等参加*百庭观摩$活动

地铁安检派出防暴犬
广州采取有史以来最严格的保安措施"安检人员 !1小时在十个车站驻点检查

粤港澳三地
建反恐机制
就情报信息交流等达成共识

如何识别爆炸可疑物品%

#

无人认领或来历不明的物品

#

经过伪装的物品

#

上级通报应注意检查的物品

#

可疑人员携带的与其职业( 季节不

相适应或实际用途与携带目的不相符的物

品

#

易藏匿爆炸物的物品!如罐装物品(

玩具(电器(手提包(食品用具的空隙(服装

夹层等

如何辨别化学恐怖袭击%

#

地面和植物上有油状液体和异常的

金属碎片

#

有持续浓厚异味!使人的眼睛(呼吸

系统或皮肤极不舒适或刺痛

#

动物出现异常! 如鸟类飞行困难!

鸡(羊等瞳孔放大或缩小(流口水(站立不

稳(抽搐等

#

花卉(树叶(草丛大面积变色(枯萎

#

人员和动植物突然死亡

安检首日发现违禁品 !"单
主要是超长木棍刀具易燃品等"没人被移交警方

本报讯 记者关天夫)实习生胡晓瑜)通讯

员刘志荣报道'记者昨日从机场警方获悉!白云
机场公安局即日起进入反恐戒备期和反恐实战
状态!将对辖内空防安全$治安$消防$交通安保
工作升级!强化各项奥运安保工作措施%

据悉! 机场公安局在年初就开展武装巡逻!

近期更加大航站楼区域巡防力度% 目前!参加武
装巡逻的民警$武警$安检护卫队员$保安队员安
保力量人数已达

&%%

多人%安保人员对航站楼公
共区域进行全方位

&)

小时不间断巡逻! 同时增
派警力在塔台$ 油库等要害部位进行不定期巡

逻%

机场警方还在航站楼
/

$

0

到达区和出发
厅南二楼实行民警定岗定位! 查处清理违法停
放车辆,严格控制货车和施工车辆进入航站区,

协调空港快线和机场快线两家大巴运营商!要
求司机加强行李仓监控! 服务员密切留意可疑
乘客和行李!一旦发现!立即报警%

据了解!广州市公安局支援防爆技术人员!

利用防爆犬定期在航站楼内巡查! 随时应对疑
似爆炸物!协调机场洁卫$航空公司相关部门员
工!及时发现并上报可疑的遗弃物品%

白云机场公安
进入反恐戒备
目前安保力量已达 !""多人


